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在经历了一个世纪的石油时代后，全球正在进入一个崭

新的金属时代。所谓金属革命意味着不再只是加工成形的硬

质材料，而是越来越复杂的材料。现代金属材料的典型代表

是锂离子电池，每一种技术路径都使用不同的金属组合。从

智能电话到电动汽车再到隐形战机，从储能设施到数据中心

再到人工智能，金属无处不在并发挥着关键支撑作用。全球

资源、技术、产能分布不均衡，供应中断会给国家安全和全

球竞争力带来重大风险和漏洞，这使得关键金属成为地缘政

治新筹码。 

关键金属占据世界政治的中心舞台 

在可再生能源、战新产业和国防工业中的不可替代性，

而供应又高度集中于极少数国家，使关键金属占据了世界政

治舞台的中心。从威胁收购格陵兰岛到美乌矿产协议，关键

矿产俨然成为美国特朗普政府的第一政策目标；从刚果（金）

的资源换和平（请求美国帮助平息国内冲突）到巴基斯坦的

资源换关税减免（以开放稀土资源、俾路支省铜矿合资开发、

比特币挖矿换取美国免征29%进口关税），关键金属已进一

步演化为地缘政治货币。 

早在2021年国际能源署（IEA）就在题为《关键矿产在

清洁能源转型中的地位》的报告中指出，全球关键矿产供应

面临的风险集中在两个方面：一是现有和在建矿山预期供应

量到2030年仅能满足预计锂和钴需求的一半和铜需求的80%，



二是关键矿产供应链集中度和脆弱性都非常高。石油、天然

气前三位生产国在世界总产量中的占比分别为43%和46%左

右，而关键矿产镍、钴、锂、稀土产量前三位生产国在世界

总产量中占比达50%、80%、90%和85%，在冶炼端锂和稀土前

三位生产国产量在世界总产量中占比则高达95%以上。 

图1：按照地理分布划分的关键矿物生产和需求 

 

来源：国际能源署（IEA） 

2025年国际能源署发布的《全球关键矿物展望》新报告

指出，尽管政治上的紧迫性和对清洁能源技术的需求不断上

升，但全球供应链的多元化进展甚微。关键矿产开采也有类

似趋势，虽然阿根廷和津巴布韦等国家锂的新供应大幅增长，

但三大矿业国家的供应份额仍然很高。尽管采矿项目越来越

多，但一些矿产预计将严重供应不足，尤其是铜。加拿大铜

产量正显示出下降迹象，其全球份额从近3%下降到2%。随着

电气化需求不断增长，目前铜矿山项目预计到2035年可能会

出现30%的供应缺口，锂也将在2030年进入市场短缺。 

全球关键金属争夺助长保护主义蔓延 
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资源民族主义的兴起使供应链安全已经成为各国首要

任务，凸显了全球经济秩序碎片化所带来的挑战。关税和市

场波动正促使钴、铜、金和锂等重要矿产资源丰富的发展中

国家更加严格地控制资源，给全球矿业公司带来严峻挑战。

全球风险情报公司Verisk Maplecroft的数据显示，保护主

义浪潮正在席卷72个国家，关键矿产风险急剧增加。全球铜

产量超三分之一出自“高”或“非常高”风险国家，而2016

年仅为17%。18%黄金生产来自高风险国家，马里政府今年1

月在与加拿大巴里克在该国开发的Loulo-Gounkoto金矿税

款纠纷中没收三吨黄金，并于7月10日再次从金矿上缴获超

过1吨黄金，导致事态进一步升级。风险最高的区域包括委

内瑞拉、俄罗斯和津巴布韦等国，其利用国有化和提高资源

租金等政策来控制矿产财富。加拿大去年就美国钢铁和铝关

税向世贸组织提起争端申诉，欧盟签署了与卢旺达矿产交易

后又中止，对投资者来说不断变化的政策预示着全球供应链

中潜在风险的复杂局面，不断加深全球经济鸿沟。 

图2：自2020年1季度以来的风险变化 
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来源：Verisk Maplecroft，美国地调局USGS（风险分数分布在从10

到0的范围内，0表示最高风险） 

中国在全球关键矿产领域的主导地位，使美国和欧洲不

顾一切地重构关键矿产供应链，试图通过贸易壁垒、投资控

制和可持续性标准的组合来维持战略自主权。过去5年西方

国家出现前所未有的政府干预，保护主义政策急剧增加。欧

盟根据《关键原材料法》指定47个战略项目，美国发布行政

命令加快批准和激励国内生产，对中国产品加征25%关税以

扶持钼、铟、钨等关键矿种供应替代，通过《矿产安全伙伴

关系倡议》等国际协议加强与盟国合作。特朗普政府激进关

税政策尤其是对铜的进口调查和宣布的加征50%进口关税，

引发全球市场巨幅震荡，以资本定价、供应链控制和资源政

治三要素联动定价模式扭曲了传统的市场定价模式。加拿大

通过关键矿产战略和《加拿大投资法》，限制外国投资并鼓

励国内资源开发。2022年加拿大强行收购中国投资者在三家

加拿大锂公司股份，并阻止澳大利亚Vital Metals将其在加

拿大稀土库存出售给中国公司。 

图3：资源民族主义指数自2019年底到2024年底风险变化 
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随着西方国家努力确保矿产供应，资源丰富的发展中国

家也在采用各种策略使其讨价还价能力最大化。一些国家追

求完全的国家控制，如智利和秘鲁历来被认为矿业环境稳定，

但两国近来都加大了对本国资源的控制。锂产量占全球24%

的智利2023年4月宣布，所有锂项目都必须采取公私合资形

式并由国家控股。而另一些国家则推出增税、更严格的本地

含量政策，如刚果（金）和印度尼西亚正推行通过出口限制

和当地含量政策，以期从矿产资源中获取更多价值。许多国

家还采取不结盟战略以保持谈判的灵活性，如刚果（金）近

来积极引入美国、欧盟及中东国家投资，以削弱中国在该国

矿产领域的主导权。这一转变预计将带来一波政策变化，对

生产和消费国都将产生深远影响。 

迎接金属革命的时代挑战 

在全球迈入金属时代之际，中国积极开展投资布局。从

地区来看，中国在多个非洲国家、拉丁美洲的玻利维亚和智



利以及亚洲的印度尼西亚等国家参与度都很高。近期，紫金

矿业以12亿美元并购哈萨克斯坦Raygorodok金矿，今年4月

中国白银有色集团以4.2亿美元从Appian收购巴西淡水河谷

的铜矿和金矿。在获取资源的同时，中国一直布局中游冶炼

环节，并与资源国合作，为全球金属矿业发展做出重要贡献。 

图4：2015-2040中国总发电组合 

 

来源:Wood Mackenzie 

与矿业一样，中国在清洁能源方面的投资力度也非常大。

国际咨询机构Wood Mackenzie发布报告称，中国引领着全球

能源转型，有望在2028年前从低碳能源中获得一半的电力。

到2025年中国的太阳能和风能装机容量将超过欧洲和北美，

到2037年太阳能和风能将超过燃煤发电。这种快速变化是由

能源安全和脱碳的长期战略推动的，增加发电量是建设新经

济所需基础设施的关键。在新能源汽车领域，到2034年电动

汽车将占中国乘用车销量的三分之二。中国在电动汽车制造
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方面的成功体现在成本质量比方面，已经展示了无与伦比的

快速市场扩张和经济增长能力。展望未来，鉴于中国和“一

带一路”国家支持绿色能源转型的明确需求，采矿和矿物加

工交易、技术交易和绿色能源将获得持续的发展机会。 


