
挪威推迟深海采矿意欲为何 
 

 

中国金属矿业经济研究院（五矿产业金融研究院） 

周匀 
 

2025 年 12 月，挪威政府宣布将北极深海采矿许可发放

推迟至 2029 年。此举绝非简单的日程调整，而是科学认知

不足、国内政治博弈与全球环保压力共同作用下的战略后退。

作为欧洲首个计划开发本国海底矿产的国家，挪威从激进推

进到主动延迟的转折，深刻揭示了深海采矿面临的核心困境。

这一决定既是一场挪威国内政治交易，也成为了审视全球海

洋资源开发伦理与实践的关键事件。 

    一、科学认知的鸿沟与环保主义的实质性阻击 

    挪威推迟深海采矿计划的根本阻力，首先源于对深海生

态系统科学认知的不足，以及由此激起的、具有坚实科学论

据支撑的环保运动。 

    深海，特别是挪威目标区域的北极海域，并非生命的荒

漠。相反，基于过去二十年的国际科研项目成果，如欧洲的

“生物多样性生态系统功能”研究和多项针对大西洋中脊热

液喷口的考察，科学家已证实北大西洋和北极深海区域存在

着高度特有的且新陈代谢机制奇特的生物群落。2022 年，由

挪威海洋研究所牵头、发表于《自然·生态学与进化》的一

项研究明确指出，目标区域的锰结核（多金属结核）矿床是

数百万年来形成的复杂生物栖息地基础，依附和栖息于其上



的微生物、海绵、珊瑚、环节动物等构成了一个与该结核本

身密不可分的共生生态系统。一旦破坏该结核，即意味着彻

底摧毁这一生态系统，且恢复周期或以百万年计。 

    环保组织的反对并非情绪化抗议，而是基于这些不断强

化的科学共识。在挪威政府 2023 年初公布开放勘探区块方

案后的十八个月内，包括世界自然基金会挪威分会、贝洛纳

基金会以及“深海保护联盟”在内的组织，系统性地向公众、

媒体和政界传递了两个核心科学论点：第一，对于深海生态

系统的功能与价值，特别是其在全球碳循环、营养物质再生

方面的作用，人类尚知之甚少，任何大规模干扰都将构成不

可逆转的“地球工程实验”。第二，依据《生物多样性公约》

及联合国 2030 年可持续发展议程中的第 14 个具体目标“保

护和可持续利用海洋和海洋资源以促进可持续发展”，预防

性原则必须适用。2024 年，由全球数百名海洋科学家联署、

发表于《科学》杂志的公开信，明确呼吁在全球具备足够的

科学认知和管理能力前，暂停所有深海采矿活动。这封公开

信被挪威国内反对党，特别是社会主义左翼党，反复引用作

为其政治主张的基石。 

    因此，挪威政府作出的上述决定，首先是对“科学尚未

准备好”这一现实的技术性承认。挪威政府承诺利用此次延

长的四年时间，投入更多资源进行“基础研究和知识积累”，

这恰恰印证了此前科学界和环保界指责的“先批准、后研究”

模式不可行。 

    二、挪威国内政治经济权衡与“绿色国家”的身份冲突 



    挪威政府的决定，直接导火索是国内预算案的政治僵局，

但其背后是挪威自身“绿色悖论”的集中体现——一个以环

保先锋自居的石油富国，在能源转型中寻求维持财政福利与

地缘经济影响力的艰难平衡。 

    根据挪威议会公布的国家预算协议文本，深海采矿的推

迟，是工党少数派政府为换取社会主义左翼党对 2026 年财

政预算的支持而做出的明确让步。社会主义左翼党始终将反

对深海采矿与反对北极石油勘探作为其核心环保纲领。此次

交易中，该党成功将深海采矿的启动与本届立法任期（截止

2029 年）绑定，实质上是为该计划获得通过设立了更高的门

槛。 

    这一妥协折射出挪威经济深层的结构性焦虑。挪威主权

财富基金（全球规模最大，资产达 2 万亿美元）的源泉是北

海石油。然而，全球脱碳进程不可避免地侵蚀其长期财政基

础。挪威政府 2023 年发布的“绿色工业”战略报告明确指

出，开发海底矿物资源，旨在为国家打造“后石油时代”新

的产业支柱，确保其在电动汽车电池、风力涡轮机等绿色技

术供应链中的关键地位。据挪威石油理事会（负责海底矿物

管理）2024 年的评估，目标区域的矿物资源潜在价值高达数

千亿美元。 

    然而，这种“以绿色之名开发自然”的逻辑，在挪威国

内遭遇了强烈抵制。反对者指出，挪威若同时进行深海采矿

和北极石油钻探，将彻底瓦解其在国际气候与环保谈判中的

道德权威。2024 年的一项民意调查显示，超过 60%的挪威民



众对深海采矿的环境影响表示担忧，支持在其影响完全明确

前暂停该行动。因此，工党政府此次推迟深海采矿的决定，

也是一次风险管控：它暂时缓解了国内政治分裂，安抚了环

保选民，并将可能引发的国际谴责延后，以换取当前预算案

的通过和执政联盟的稳定。 

    三、全球规则“真空期”的标志性案例与地缘政治的暗

流 

    挪威推迟深海采矿的决定发生在国际深海采矿规则制

定处于关键“真空期”的背景下，其决策产生了远超国界的

涟漪效应，为正在形成的全球深海治理格局投下了一块重要

的探路石。 

国际海底管理局是管理全球各国管辖范围内外海床矿

产资源的联合国机构。自 2001 年以来，该机构一直在艰难

地制定“开发规章”，但进程屡次延误。目前，规章制度仍

未定型，但已有包括挪威公司在内的一些实体提交了勘探合

同申请。挪威作为主权国家，在其管辖范围内的行动，本不

受该机构规则的直接约束，但其政策一直被国际社会视为国

家管辖海域内活动的“风向标”。挪威此次的决定直接强化

了全球范围内深海采矿“预防性暂停”的呼声和势头。 

    在挪威宣布上述决定前后，一系列连锁反应已经发生。

2025 年初，太平洋岛国库克群岛将其深海矿产勘探申请的审

议期延长五年，其政府公开声明中援引了“需要更多科学研

究”的理由，与挪威的表述如出一辙。包括宝马公司、沃尔

沃公司、三星 SDI 株式会社在内的全球主要电池和汽车制造



商也已经公开承诺在其供应链中暂不使用深海矿物。这些企

业的声明，很大程度上是回应投资者和消费者对环境、社会

和治理（ESG）风险的关切，而挪威此次的决定为这种风险

提供了国家级别的背书。 

    从地缘政治看，关键矿物的供应链安全是欧美国家关注

的战略焦点。欧盟 2023 年通过的《关键原材料法案》设定

了明确的自给率目标，挪威海底的矿物理论上可以帮助欧洲

减少对进口的依赖。因此，挪威此次的决定也让欧洲的绿色

转型供应链战略出现了一个不确定的缺口。部分欧洲政策分

析人士担忧，这可能导致两种后果：一是加剧对陆上采矿（同

样存在环境和社会问题）的压力；二是在全球深海采矿规则

最终确立后，将使欧洲在资源争夺中处于后发劣势。这种焦

虑在欧盟内部关于是否应支持“临时暂停”的辩论中已有所

体现。 

综上，挪威政府的上述决定，既是科学不确定性对资源

开发冲动的暂时否决，也是其国内政治利益对长期经济决策

的一次权衡，更是全球规则真空期下一个审慎的主权先例。

未来几年不仅是科学研究的窗口期，更是人类社会重新界定

海洋开发底线、完善全球治理规则的关键缓冲期。深海的未

来命运，将不再仅由资源需求决定，而将取决于人类的风险

共识与责任认知。 


