
夯实资源底座，谋求价值跃迁 
——“十五五”规划纲要产业解析系列之金属矿业篇 

 

中国金属矿业经济研究院（五矿产业金融研究院）程琳 

资源安全作为国家经济安全的重要组成部分，在《中华

人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》

（以下简称‚《纲要》‛）中被重点提及，而金属矿产作为

科技竞争和产业发展‚物质底座‛，已成为大国博弈的‚风

暴眼‛，其战略价值愈发凸显，稀缺价值不断重估。 

一、外部不确定性对金属矿业冲击尤为深刻 

当前国际秩序深刻调整，‚丛林法则‛沉渣泛起，单边

主义、以邻为壑思潮蔓延，资源博弈与阵营分化持续加剧，

我国金属矿业面临的外部挑战明显增多。一是地缘竞争烈度

与全球治理脆弱性增强。2026 年，美国‚唐罗主义‛战略加

速落地，将地缘干预范围持续扩大，从委内瑞拉的石油资源

获取、格陵兰的矿产资源布局，到伊朗的能源与通道管控，

再到近期宣称将‚友好‛接管古巴，美国通过一系列‚超预

期‛操作不断谋求掌控全球资源核心节点，且在‚尝到甜头‛

后，此类干预行为可能进一步向其他资源富集地延伸，从而

引发全球产业链供应链的动荡与混乱。近期美以伊战事导致

霍尔木兹海峡航道受阻，直接推动能源化工品供应不足、价

格暴涨，叠加航运成本急剧攀升，导致镍、铜等金属冶炼行

业遭受冲击，企业生产供应计划被打乱，资金压力和订单延

期赔付风险上升。二是关键矿产供应压力持续加大。我国关

键矿产地缘集中度高、风险敞口大，供应链脆弱性较强。去



年以来，资源大国纷纷通过实施出口限制、提速本土冶炼产

能建设、收紧外资开采权限和收益回流条件等方式，维护自

身资源权益。由于矿产资源开发周期长，且前期需要巨额投

入，一旦遭遇政策调整等突发情况，企业沉没成本巨大，并

可能直接引发供给收缩。此外，经济和债务问题削弱部分国

家社会稳定性与危机应对能力，叠加极端天气与安全事故偶

发，矿山稳健运营受到多重制约。三是我国矿产品国际竞争

力面临冲击，发展空间被持续挤压。自特朗普上台以来，美

国将关键矿产上升至国家重大战略层面，并全力构建排他性

关键矿产供应链阵营，政策密度显著提升，干预力度持续强

化。一方面，美国要求在关键矿产领域加强政府与私营部门

协作，构建多层级投资扶持体系，推动本土产能提升；另一

方面，美国通过关键矿产联盟的升级，引入价格下限、可调

关税、战略储备等对我国进行规则压制，挤压我国矿产品的

国际份额和全球话语权。 
表：世界经济论坛将地缘经济对抗列为 2026 年首要风险 

排序 短期（2年） 长期（10 年） 

1 地缘经济对抗 极端天气 

2 错误与虚假信息 生物多样性丧失和生态系统崩溃 

3 社会极化 地球系统的重大变化 

4 极端天气 错误与虚假信息 

5 武装冲突 人工智能技术的不良后果 

6 网络不安全 自然资源短缺 

7 不平等 不平等 

8 侵犯人权/公民自由 网络不安全 

9 污染 社会极化 

10 非自愿迁徙和流离失所 污染 

二、《纲要》对金属矿业发展作出系统性部署 



越是面对不友好、不确定的外部形势，越要坚定不移办

好自己的事。‚十四五‛以来，我国始终坚持把资源安全放

在重要位置，一以贯之推进战略性矿产增储上产，同时在大

国博弈背景下，两用物项及尖端技术出口政策不断趋严，有

力保障了技术主权与发展安全。展望未来，《纲要》围绕战

略性矿产资源安全保障、产业提质升级等作出系统部署，为

金属矿业发展提供了清晰的政策指引。 

第一，加大勘探力度、提升勘探水平。《纲要》再次强

调‚深入实施新一轮找矿突破战略行动‛，多个资源大省也

在《政府工作报告》中重申这一部署，体现了从资源开发向

资源安全保障的全面升级。从导向上看，一是突出‚精准靶

向‛，整治‚圈而不探‛。推进紧缺能源矿产、紧缺金属矿

产和非金属矿产、优势矿产等增储上产，大幅提高区域地质

调查、矿产资源调查覆盖率。完善政府引导、企业主导、社

会参与的多元化勘查投入机制，盘活闲置矿业权，全力找大

矿、找好矿、找急需的矿。二是深挖资源潜力，攻克技术难

题。加大重点勘查区和重要矿山深部勘查力度，加强深海深

地极地探测。聚焦深海多金属结核、富钴结壳等深海矿产资

源，破解深海开发技术瓶颈。三是以先进技术赋能矿山全生

命周期。利用大数据、人工智能、量子遥感等技术，实现矿

体的精准探测和资源量估算。推广智能采矿系统和数字孪生

选矿系统，实现矿山开采的智能化与安全化。推广 5G+无人

驾驶矿卡、智能物流系统和矿山智能微电网，实现高效运输

和能源优化。 



第二，有序跨境布局，多元市场渠道。面对日益严峻的

国际矿业形势，我国秉持‚以合作化解分歧‛的务实态度，

坚定不移扩大高水平对外开放。《纲要》在对外开放篇新增

‚提升贸易投资合作质量和水平‛章节，核心是通过‚贸易

创新、引资增效、产业合作深化‛三大方向，构建更高质量、

更安全可控的开放型经济体系。《纲要》同时强调开放与安

全并重，要求树立底线思维，构建全方位风险防控体系。具

体包括：加强境外风险形势研判，建立健全境外投资安全审

查机制；强化贸易风险防控和摩擦应对，丰富贸易调整援助、

贸易救济等政策工具，完善出口管制体系；完善海外综合服

务体系，加强对外投资风险防控和海外利益保护；完善物流

体系，构建若干重要商品骨干流通走廊，支持建设大宗商品

资源配置枢纽。 

第三，加强宏观统筹，完善储备体系和产业调控。保供

稳价方面，《纲要》明确提出‚统筹加强产品、产能和产地

储备，推动大宗商品储运基地建设‛。储备能力是资源安全

的‚缓冲垫‛与‚安全阀‛，是应对外部供给冲击、平抑市

场波动的核心抓手。需提升战略性矿产资源安全风险监测预

警和应急保供水平，建立健全产业链供应链安全风险评估和

应对机制，推动形成布局合理、调配顺畅、响应迅速的储备

保供体系。产能优化方面，《纲要》强调‚健全产能监测预

警机制，采取规划引导、产能调控、价格治理、行业自律等

措施，综合整治‘内卷式’竞争‛。‚十五五‛期间，国家

将加强宏观调控，实时跟踪并及时发布预警信息，防范产能



过剩风险。将进一步结合资源分布、市场需求、生态环境承

载能力，引导企业优化产业布局，严控重复建设。 

第四，加强环境风险防控，推动绿色低碳转型。金属矿

业是环保的重点关注领域，《纲要》从三方面作出要求：一

是强化危险废物全过程监管，重点管控重金属污染风险，开

展废渣、矿山、尾矿库等历史遗留隐患排查整治；二是有力

有效管控高耗能高排放项目，加快淘汰落后产能，支持绿色

低碳技术装备创新应用，推动矿山开采、冶炼等环节节能降

碳，提升产业绿色发展水平；三是促进循环经济发展，完善

废弃物精细回收循环、再生资源加工利用。并在确保固体废

物零进口前提下，有序推进海外优质再生原料进口利用。中

国有色金属工业协会预计，‚十五五‛期间我国再生有色金

属产业规模将保持全球领先，到 2030 年再生有色金属总产

量达 2800 万吨，占十种有色金属比重突破 30%。 

表：2026 年地方《政府工作报告》中的金属矿业部署 

省份 重点任务 

甘肃 

加快‚三稀一贵‛金属产业高质量发展，做大做强黄金产业，提升白银、镍铜钴

及铂族等金属产业发展水平。建设镍铜钴镁等战略性矿产资源高效开采与先进加

工基地。加快金川四矿区贫矿资源综合开发利用、白银集团 7万吨锌基合金等项

目建设。 

江西 

加强战略性矿产资源勘探开发、储备和精深加工，保障稀土等战略资源安全。组

建省区域国别研究联盟，加强海外综合服务，指导企业抱团出海、有序出海，聚

焦‚一带一路‛国家、RCEP 成员国、‚全球南方‛等市场，引导产业链供应链

合理有序跨境布局，深化海外矿产合作。加快稀土国家技术创新中心建设，争创

硅基半导体、铜基新材料、旋翼飞行器等领域国家制造业创新中心、国家产业技

术工程化中心。 

云南 

提高矿产资源开采回采率、选矿回收率、共伴生矿产综合利用率。扩大关键矿产

品进口，推动中间品贸易提质升级，拓展高新技术产品贸易。发展铜基、锡基、

钛基等新材料，延伸拓展稀贵金属产业链，推动稀土冶炼分离项目建设。 



贵州 

持续推进基础地质调查，提级增储和新增探获一批磷、铝、锰、铅锌、锂等优势

矿产资源量。依法依规推进矿产资源‚圈而不探、占而不采‛问题专项治理。推

动磷、煤、锰、氟化工耦合循环一体化发展，进一步推动铝加工、锰加工延链强

链。优化完善矿业权招标出让机制。全面完成长江重点生态区（南北盘江流域）

历史遗留废弃矿山生态修复示范工程建设。依托稀土、镓、锑、锗等战略性资源，

大力发展高端合金、高性能纤维及复合材料。健全完善科技创新联动协调机制，

建立关键技术攻关项目清单，围绕矿产资源勘查开发利用、先进装备制造、新材

料等领域实施重大科技项目。 

青海 

实施钾盐高效利用、锂盐量质提升、镁盐创新突破、稀散元素高值化利用工程，

市场化法治化推进资源整合和企业重组，大力发展‚盐湖+‛产业，推动国达化

工 60 万吨钾肥复合造粒、蓝科锂业碳酸锂装置系统性优化改造、中国盐湖金属

镁一体化技术改造、沃锦储热 40 万吨熔盐装置技术升级、青海时代动力电池极

片、泰丰先行磷酸铁锂扩产等项目建设，延伸发展锂镁、锂铝等高性能合金材料，

做精做优做长绿色产业链条，加快培育盐湖资源综合利用国家先进制造业集群，

着力打造‚零碳‛盐湖。 

辽宁 
支持鞍山、本溪、丹东、营口、辽阳等建设世界级菱镁产业基地和国家级铁矿、

黄金基地。持续推进抚顺西露天矿、阜新海州露天矿等矿坑综合治理。 

内蒙古 

推动重要能源和战略资源勘探开发和增储上产，加大矿业权市场化出让力度。打

造乳业、稀土、有色、现代煤化工、光伏等千亿级产业链，提升先进制造业能级。

发展新型合金材料产业，提高铝、铜、铅、锌、镁、锂等有色金属精深加工水平，

做大高纯铝、铜基合金、先进电池材料等高端产品规模。支持包头打造精品钢材

基地，鄂尔多斯打造高铝粉煤灰综合利用基地，包头、通辽打造高端铝后加工基

地，赤峰打造绿色锂产业基地和高端有色金属产业集聚区。支持新能源矿卡、电

池材料等装备及零部件全产业链发展，引进落地企业总部和研发中心，打造蒙东

（通辽）高端重型装备制造基地。出台‚十五五‛支持稀土产业高质量发展的政

策措施，设立稀土产业基金，加快轻稀土产业延链补链强链，加大中重稀土开发

利用力度，建强白云鄂博稀土全国重点实验室和国家稀土功能材料制造业创新中

心，建设面向全国的稀土产品交易中心。 

广西 

强力推进有色金属关键金属‚十个一‛工作，建设关键金属研究院、关键金属实

验室、南丹关键金属高质量发展综合试验区。推进南宁、百色、来宾、梧州泛铝

件先进制造基地建设。提升钢铁产业深加工水平。推动北部湾战略矿产资源储备

基地建设。加快培育关键金属等先进制造业集群。深化 AI 与制造业融合，开发

面向有色金属、钢铁、新能源汽车、糖业等领域的垂类大模型和智能体。 

形势愈发紧迫，变局孕育新生。国家政策支持与行业内

生提质将推动金属矿业打破传统发展桎梏、实现战略突围和

价值重塑。‚十五五‛时期，金属矿业将继续在保安全、优

结构、促创新、谋转型中实现高质量发展，为中国式现代化

建设筑牢坚不可摧的资源根基。 


