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2026 年 5 月末，埃及石油与矿产资源部正式宣布，埃及

矿产资源与采矿工业管理局和西班牙地球物理方案提供商

Xcalibur Smart Mapping 签署初步协议，启动埃及全国矿产

资源综合航空物探项目。这是自 1984 年以来，埃及首次对

全境矿产潜力进行系统性空中勘测，覆盖全国六大核心区域，

目标是建立一个“现代、高精度的采矿数据库”，彻底更新

全国矿产资源基础数据，进而为未来矿业发展打下坚实基础。

一、埃及政府此举意在填补长期的地质数据空白

埃及上一次开展全国性航空地球物理勘测要追溯到

1984 年。彼时使用的仪器精度、航测密度与数据处理能力与

今天的磁法、伽马能谱、重力与电磁法联合反演系统完全不

在同一量级。此后的 42 年里，埃及的矿产地质信息基本停

留在碎片化、局部性的手工拼图上：东部沙漠某些金矿远景

区有零星勘测，西奈半岛因安全顾虑长期封闭，西部沙漠则

几乎是“地质盲区”。这种国家级基础数据的结构性缺失正

是国际矿业资本始终对埃及的矿业投资保持谨慎态度的最

根本原因。

本次项目的执行主体组合颇有代表性：总部位于马德里

的 Xcalibur Smart Mapping 是全球多源地理数据采集领域

的头部企业，运营着全球规模最大的机载地球物理机队与传



感系统，在全球六大洲完成超过 1400 个资源调查项目；埃

及一方则由该国核材料局提供技术与专业支撑，本土全流程

航空方案企业 Drone Tech 参与协作执行。勘测范围覆盖埃

及境内六个地理区带：东部沙漠南部与北部、西奈半岛、西

部沙漠北部与南部，以及新河谷省的拜哈里耶绿洲—阿布塔

尔图尔地区。这六个地理区带基本囊括了埃及主要成矿省域：

东部沙漠沿红海褶冲带的金铜矿化系统、西部沙漠基底出露

带与覆盖区深部、西奈的基性—超基性岩背景，以及拜哈里

耶—阿布塔尔图尔轴线上的巨型磷酸盐（黑色页岩/磷块岩）

富集系。

从技术路径看，这次勘测的价值不只是“找到矿”，更

是为全境重建统一的测量基准与空间参考框架——给整张

地质“地图”重新定标。航空物探生成的高分辨率磁异常图、

放射性核素分布图和重力模型将直接服务于以下三部分：第

一，快速圈定成矿远景区。从普查工区"全域待判的 100%"

中，筛出经过地球物理异常分级后的高优先级靶带，使真正

值得部署机械岩心钻探的面积缩小到工区总量的个位数百

分比量级（业内人士常以“约 5%”作量级概括），令开发目

标更为明确；第二，对已部分知情的矿化带（如东部沙漠的

阿拉伯—努比亚地盾金铜矿化系统）进行连续性追踪，判断

走向与规模；第三，为磷酸盐、铁矿等已开发矿种之外的关

键矿产，包括稀土元素、镍、铬等提供首次系统性摸底，这

在当前全球供应链重组背景下具有超出商业回报的地缘价

值。



需要强调的是，航空勘测输出的是地球物理异常，不是

矿体本身，它给出的是“这里值得花钱去进行地表验证”的

概率排序。但恰恰是这一步，埃及缺失了 40 余年。咨询机

构伍德麦肯兹金属与矿业咨询部曾做过评估，认为埃及政府

矿业改革能否成功，首要标志就是“发现了多少矿床、有多

少矿山投产”，而这一切的前提是有一套能被国际矿业界认

可的现代地质数据库。本次勘测目的就是完成补齐数据缺失

这项国际投资者最为看重的基础工作。

二、埃及政府过往长达六年的矿业制度再造

如果只看到此次签约仪式，很容易把这次勘测误读为一

次孤立的技术采购。但把它放回到埃及的政策时间轴来审视，

它其实是 2019 年以来埃及矿业系统性重构的自然延伸，而

且是一场罕见的“立法—机构—财政”三位一体再造。

第一步，拆掉制度壁垒。埃及原有的矿物资源制度长期

以来饱受诟病，它更像是把油气合同的权利金+利润共享逻

辑套用在采矿业上，并要求投资者实质上通过与埃及政府成

立合资企业这样的安排来获取矿权，导致项目经济性极难达

标。

2019 年通过的《矿产资源法》修正案（2019 年第 145

号法，修正了 2014 年第 198 号《矿产资源法》），2020 年

1 月配套出台的《矿产资源法》执行条例（总理令第 108/2020

号）将改革落到操作层面：其一，取消“必须与政府成立合

资公司”的前置要求；其二，将国家权利金最高限定在 20%，

逐步替代旧的利润分成框架；其三是在执行层面引入按矿种



/产量裁量的补贴机制（幅度约为 5%—20%）；其四是矿业项

目若位于 2017 年 72 号《投资法》第 11 条划定的优先投资

区域（如黄金三角等 A 类区），可从应税净利润中核减最高

50%的投资成本（属投资法地区激励，并非矿业法直接免税）。

第二步，以制度改革撬动机构转型。2020 年新条例（总

理令 108/2020）落地后，埃及以东部沙漠为切入口重启国际

勘查区块招标，2020 年 11 月首轮结果将 82 个区块授予 11

家公司，含 Barrick Gold、B2Gold、Red Sea Resources、

Lotus Gold、AKH Gold 及 Centamin 等国际矿企，这是自旧

法时代停滞多年后，国际大中型矿企首次成批进入埃及勘探

序列。此后招标持续滚动推进，2022 年初又公布一批结果，

向 Lotus Gold、AKH Gold、Marine Logistics Gold Mining

及 Ankh Resources 等矿企合计核发 8 个六年期勘查许可证

（覆盖东部沙漠不同靶区）。

与此同时，机构层面的改革也在推进。埃及矿产资源管

理局偏行政审批的传统模式被埃及政府要求按经济运营逻

辑运转，即加速处理、精简手续、增强技术自主。2025 年埃

及进一步通过立法将该机构改组为矿产资源与采矿工业管

理局，明确向具有独立预算与经济实体属性的新架构过渡，

以增强其作为保留矿政监管权的独立经济实体型矿业主管

机构的执行力。

但业内人士指出，埃及仍保留区块招标制而非矿业国更

常见的“申请—登记—先到先得”自由准入制，这与国际惯

例不符。Nordana Pty Ltd.负责人、Sukari 金矿创始人萨



米·埃尔·拉吉曾经对路透社直言，其他成功矿业管辖区不

这么做，它们都有清晰透明的矿业法界定资格、义务和权利，

遵循先到先得原则。

第三步，搭建数字基建。2024 年 7 月，埃及石油与矿产

资源部长巴达维在第三届埃及矿业论坛开幕式上宣布：埃及

的矿业投资数字门户（亦称“埃及矿业门户”）进入试运营

/软上线阶段，定位是向投资者集中提供矿区与投资机会信

息、数据查询以及相关许可流程的电子化入口；他当时表示，

该平台将在 2024 年底前实现全面运行。但此后进展有限，

2025 年 12 月埃及官方的口径已经调整，即改组后的矿产资

源与采矿工业管理局计划在 2026 年上半年正式推出/上线这

一矿业投资数字门户，使投资者可在线查看可用区块与流程

进度、并推进申请与合同手续的线上化。

正因为如此，本次时隔 40 余年的全国航空矿产勘测角

色很明确：矿业投资数字门户能否令人信服，并不取决于网

页做得有多么漂亮，而取决于后台是否能够交付一套经得起

专业人士独立核验并签字背书的航测数据库。埃及石油与矿

产资源部长巴达维在 5 月勘测协议签约现场再次明确：该项

目将建设“现代、高精度的矿业数据库”，帮助投资者快速

识别具有商业可行性开发的矿床，从而降低勘探风险、降低

投资者前期盲目投入。

这套长达六年的连续动作表明埃及政府终于转变了观

念，认识到地下有矿不等于国库有钱，从资源潜力到资源开

发之间还有多项基础工作需要完成，但是可以看出，埃及政



府正在推进这些对发展矿业至关重要的基础性工作并取得

了初步成效。

三、从资源潜力国到开发国的实现路径

埃及对自身的矿业发展目标非常明确。埃及“2030 愿景”

将能源与矿产资源部门列为五大优先发展领域之一，官方设

定的目标是将采矿业对 GDP 贡献率，从目前约 0.5%提升至

5%—6%。

从这个角度看，本次矿产潜力勘测的经济学含义包含三

点：

第一，可以降低不确定性，缩短资本犹豫期。国际矿业

资本面对一片全然陌生的矿产开发区域是不会轻易投资的，

最大的障碍是其中隐含的巨大的不确定因素。一套覆盖全境

的标准化航空地球物理数据集，等于由国家先行替投资者承

担了最大的一笔前期沉没成本，然后以透明数据库的形式展

示给所有潜在投资者。这直接降低了入场门槛，也缩短了从

“有兴趣”到“签合同”的决策链条。

第二，能够把埃及东部沙漠的故事讲大、把西部沙漠的

故事讲出来。埃及目前唯一真正意义上的商业金矿是 Sukari

金矿，东部沙漠的其他金矿化带虽已被外界知晓多年，但连

续性数据和外围靶区潜力始终缺乏系统性证据。西部沙漠与

部分西奈区域则连“已知”的层级都没有完全达到。此次勘

测如果可以提供明确的结果，埃及政府就能以数据驱动的方

式组织下一轮区块招标与谈判。

第三，可进一步对接全球关键矿产叙事，换取溢价关注



度。埃及的地质特点决定了它不可能只讲“金矿故事”——

阿拉伯—努比亚地盾的基性—超基性岩体组合、西部沙漠的

古沉积铁系、西奈的铬镍成矿背景等都意味着潜在的战略性

/关键矿产组合。在当前欧美推动供应链"去风险"、非洲成

为替代性供应源的宏观格局下，一套国际标准的全境矿产数

据库，本身就是埃及向多边开发银行、国际矿业基金与战略

投资者呈上的“见面礼”。

当然，必须关注的是，此次勘测是“催化剂”，不是“解

药”。埃及矿业发展真正的瓶颈从来不只是"不知道哪里有

矿"，还有许可审批的执行效率、社区与安全治理（尤其是

在西奈地区）、基础设施薄弱区的物流成本、以及外汇汇兑

的可预期性等诸多问题。这些问题不会因为此次勘测就自动

消失。但反过来说，如果没有基础数据，后面的所有问题更

加无从解决。

总之，长期以来，埃及在全球矿业版图上籍籍无名。它

坐拥在远古法老时代便已开采的金矿带，拥有非洲最大的磷

酸盐储量之一，东部沙漠与西奈半岛的地质构造显示出远未

被揭示的铜、稀土与其他矿产资源潜力，但过去半个世纪里，

埃及真正投入生产的非油气矿山屈指可数。此次启动的全国

航空矿产勘测，表面上是一次技术采购，实质上却是一次国

家资源治理逻辑的跃迁。


