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2026 年 9 月，联合国在纽约气候峰会上宣布启动关键能

源转型矿产国家支持机制，印度尼西亚、赞比亚、几内亚、

津巴布韦、马达加斯加与尼日利亚共六国被纳入首批支持名

单。该机制不提供直接贷款，而是以政策设计、法律框架、

环境与社会标准建设为抓手，推动六国从原矿出口转向本地

加工与制造。此举标志着国际发展体系正式将“矿产增值权”

纳入全球治理议程，也意味着传统矿业贸易模式进入制度性

重构阶段。

一、原矿出口模式已然走到制度终点

长期以来，上述国家的矿业结构高度趋同：地下采出矿

石，经简单分选后装船离港，矿石采出后，仅经过破碎、筛

分等最基础的物理处理便装船离港。真正产生高附加值的环

节，具体来讲就是将矿石转化为金属或化合物的精炼环节、

将精炼产物进一步制成工业材料的材料合成环节、将材料组

装为电池电芯或电机部件的组件制造环节等全部布局在资

源国以外的加工与消费国境内。具体来看，赞比亚作为老牌

产铜国，数十年间以铜精矿和阴极铜为主要出口产品，境内

精炼与深加工能力长期薄弱，工业体系未随资源开发同步得

到发展。几内亚坐拥巨量铝土矿储量，长期以原矿形式外运，

境内几乎不存在规模化氧化铝产能。津巴布韦锂矿开发起步

后，最初同样沿用以锂精矿出口为主的路径。印度尼西亚在



2020 年实施镍矿原矿出口禁令前，亦长期处于采出镍矿石后

经简单分选即直接出口的初级分工位置。

这一分工并非基于资源国比较优势的自然演化结果，而

是以往殖民时期确立的原料供给定位、跨国资本对高附加值

环节的锁定布局与资源国本土制度能力缺口三者叠加并长

期固化的产物。在此模式下，资源国仅获得矿权费与少量税

收，加工国则攫取了绝大部分附加值与大量就业岗位。在此

次纽约气候峰会期间，联合国秘书长古特雷斯宣布启动关键

能源转型矿产国家支持机制之后，联合国助理秘书长、秘书

长气候行动特别顾问塞尔温·哈特在彭博社专访中明确警示：

若缺乏此类机制支持，上述六国将重蹈历史覆辙，被锁定在

全球价值链底端，沦为单纯原材料出口国。他所指的“底端”，

正是采矿与初级分选这一环节，精炼、材料合成与组件制造

等增值工序却尽数留于境外，对应主体即是上述六国这样的

国家。此次机制将六国列入首批名单，实质是把“终止原矿

依赖”从单个国家的政策尝试升级为多边体系背书的共同议

程。

值得注意的是，刚果（金）虽为全球最大钴生产国，本

轮却未进入首批六国名单，而是被纳入后续扩展的十五国名

单。这一安排并非否定其地位，而是联合国选择以具备不同

矿种、不同工业化基础的国家先行尝试的模板，然后再向刚

果（金）这样的矿业国家复制推广。原矿出口模式的终结由

此将不再是宣言式口号，而成为可分国别落地、可分矿种设

计的“工程任务”。



二、此次多边机制意在弥补的是制度与标准短板

此前多国已通过单边立法推动本地矿产资源加工，却普

遍遭遇执行瓶颈。津巴布韦规定企业须在本土建设硫酸锂加

工厂方可获取出口配额，几内亚在国家规划中提出建设氧化

铝精炼设施，尼日利亚推进锂矿选矿与加工项目，但政策落

地均受限于政府监管细则不全、环评标准模糊、社区利益分

配机制缺位等多重因素。联合国新机制恰好切入并填补了这

一缝隙。

由联合国开发计划署与联合国发展协调办公室牵头，多

个机构按职能分工分别嵌入：开发计划署负责国别方案设计

与能力建设，发展协调办公室统筹驻地机构与相关国家政府

协同，专业机构补充法律起草、环境与社会保障框架及劳工

标准等技术模块。其输出物不是厂房，而是可执行的制度文

本，具体包括矿产收益分配法律草案、本地加工准入规则、

环境与社会影响评价制度及技术导则体系、矿权与加工权联

动条款。

印度尼西亚的路径被该机制视为可参照样本。自 2020

年禁止镍原矿出口后，该国境内逐步集聚了镍铁、不锈钢及

电池级镍材料产能，该国政府通过矿权绑定加工投资的方式，

把资源控制权转化为产业落地权。联合国此次将印度尼西亚

与五个非洲国家并列，目的在于让亚洲经验与非洲实践相互

比较，避免把“增值”简单理解为建若干座冶炼厂，而是要

求同步完成法律、标准、监管能力等环节的配套。

该机制还明确了将环境与社会底线前置。以往部分国家



强制本地加工时，曾出现高耗能项目无序上马、尾矿处置失

序、矿区社区未获收益等问题。本次机制框架把环境社会保

障列为硬性组成部分，要求各国先行完成生态承载评估与社

区利益共享安排，使产业升级不与生态负债绑定。

三、资源国工业化的分工图谱就此重修绘就

此次六国入选背后是一张按矿种切分的工业化路线图，

亦是产业升级的远景规划。赞比亚锚定铜的本土增值，目标

是从阴极铜向铜杆、电工圆铜线及电缆基材延伸；几内亚聚

焦铝土矿至氧化铝乃至电解铝链条；津巴布韦与尼日利亚承

接锂资源向锂盐转化；马达加斯加依托镍、钴及伴生矿产探

索材料级加工；印度尼西亚则继续向电池材料端延伸。这些

国家不再互相为原矿出口的竞争者，而是分别占据不同金属

价值链的本土化节点。

这一重构对全球矿业投资逻辑将产生实质影响。过去资

本评估项目，核心看矿体品位与港口距离；此后须同时评估

东道国加工法规、电价结构、环境评估周期、社区股权安排

与多边机制合规标签。此次获得联合国机制背书的国家，在

项目融资、国际采购准入、责任供应链认证中无疑将具备额

外信用溢价。

区域协作也随之激活。赞比亚铜带与周边国家铜、钴走

廊可形成加工集群，几内亚铝产业链可对接西非电力与港口

网络，印度尼西亚与马达加斯加在镍、钴材料端形成印度洋

沿岸协同。此次联合国机制不是替代区域组织，而是为既有

区域价值链项目提供制度框架，使矿产采选、电力保障、园



区建设与港口物流的一体化布局获得多边制度接口，具备落

地条件。

需要指出的是，该机制不直接出资建厂，决定了它无法

独立支撑资源国的完整工业化进程。电力供给、装备制造能

力、技术工人储备、长期低成本资本等环节均需东道国与产

业伙伴共同补足。但它的价值在于把“资源国应得多少价值”

从道义呼吁转化为可量化、可审计的制度指标，为后续一切

投资合同、出口税则、加工进度要求提供了多边参照框架。

综上，可以预见，未来衡量一国矿业发展水平，将不再

取决于其原矿出口数量这一单项指标，而是需要从资源国本

土转化的工业附加值规模、创造就业岗位数量与技术能力水

平等多个维度来评判。这一转向构成了二十一世纪全球资源

治理最具实质性的制度变迁。
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