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2026 年 4 月，白宫发布政策说明文件，宣布对关键工业

领域实施新的关税政策。新规将“第 232 条”的关税覆盖范

围从钢铁、铝、铜等初级产品扩展至其衍生产品，新建立了

一套分级税率体系。此举以“防止规避”和“国家安全”为

名，通过改变计税基础、设置豁免门槛，构建更严密的贸易

保护网络，旨在以精细化关税驱动产业链重构。 

    一、这一政策核心变化与“明降暗升”的实质效应  

    此次关税调整最显著的特征是引入了基于金属含量的

新税率体系，并彻底改变了关税的计税基础。根据白宫公告

显示，新规设立了包含 0%、10%、15%、25%和 50%共五档的

分级税率体系。对于完全或几乎完全由钢、铝或铜制成的初

级产品，如钢卷、铝板、横梁、管道等，维持 50%的高额关

税不变，但计税基础从过去的“金属含量价值”改为“进口

商品的完整海关估价”。对于金属含量超过 15%的衍生产品，

名义税率从 50%降至 25%，然而计税基础同样扩大为商品全

值。金属含量在 15%及以下的产品则被完全豁免，不再受 232

条款关税约束。此外，政策为特定目标设立了优惠税率：完

全使用在美国冶炼或铸造的钢、铝、铜在境外制造的产品，



适用 10%的较低关税；而部分金属密集型工业设备和电网设

备，在 2027 年 12 月 31 日前可享受 15%的过渡税率。 

这种“税率降低、税基扩大”的组合拳，产生了“明降

暗升”的实质效果。有分析指出，对于铝含量高于 15%的衍

生产品，虽然税率降至 25%，但由于计税基础由“金属含量”

扩大至“整件价值”，实际税负可能不降反升。特别是对于

那些金属价值占整件商品价值比例低于 50%的中高附加值制

成品，企业承担的关税负担将显著增加。业界认为，新规看

似降低了税率，但在实际操作中，可能反而提高企业成本，

原因正在于征税基础从“金属含量”扩大至“整件商品价

值”。例如，一台进口的燃气灶具或洗衣机，其钢铁含量可

能仅占成本的一部分，但如今需要按整机价值的 25%缴税，

这无疑大幅提升了进口门槛。这种设计精准地针对了此前关

税体系的漏洞——即进口商通过将初级金属进行简单加工，

制成零部件或半成品后再出口至美国，从而规避高额关税。

新政策通过按全值征税，使得任何含有一定比例美国所定义

为“关键金属”的制成品都难以幸免，实现保护范围从“点”

到“面”的扩张。 

    二、此举的战略意图是以国家安全为名行产业链重构之

实  

    特朗普政府此次政策调整，法律上依然依托于《1962 年

贸易扩展法》第 232 条，以“国家安全”为由延续并强化其



贸易保护措施。白宫在公告中明确宣称，相关进口商品“威

胁美国国家安全和工业基础”。然而，剥开“国家安全”的

外衣，其核心战略意图清晰指向两个相互关联的目标：防止

关税规避以保护本土初级金属产业，以及通过差异化税率引

导产业链关键环节回流。 

首先，政策直接回应了旧有体系的执行困境。此前，50%

的关税仅针对产品中的金属含量部分征收，这不仅需要复杂

的人力计算，也为企业通过低报进口价值或金属含量来规避

关税提供了空间。统一按商品全值计税，极大地简化了海关

执法，压缩了企业的合规操作空间，使保护效果更为显著。 

    其次，差异化的税率设计体现了精细化的产业政策思维。

对电网设备等特定工业设备设置截至2027年的15%较低过渡

税率，明确服务于“加速推进目前正在全美各地开展的大规

模工业基础建设”的目标。有分析指出，这反映出美国在人

工智能快速发展背景下，急需更新或新建电力基础设施的现

实需求。换言之，政策在保护上游原材料产业的同时，也为

下游关乎能源转型和科技竞争力的关键基础设施建设降低

了成本。 

更为深远的是，10%的优惠税率条款（针对完全使用美

国原产金属在境外制造的产品）具有强烈的产业链引导色彩。

它并非简单的关税减免，而是一个激励信号，鼓励全球制造

商在其供应链中优先采购美国生产的金属原材料。这旨在巩



固美国作为全球金属原材料供应中心的地位，并将下游加工、

制造环节与美国的资源产出深度绑定。同时，美国对英国的

特别待遇（其大宗产品税率为 25%，衍生品为 15%），凸显

了其在构建“友岸外包”供应链体系时，对核心盟友的拉拢

与区别对待。这一系列举措与特朗普政府“美国优先”议程

下，围绕关键矿产构建新外交布局的战略一脉相承。最终目

的是通过关税这一经济杠杆，系统性重塑全球金属产业链的

布局与流向，增强美国对全产业链的控制力。 

    三、此举对全球矿业格局的深远影响与连锁反应  

    美国作为全球最大的经济体之一，其金属贸易政策的重

大转向，必然在全球矿业市场引发一系列连锁反应，影响深

远且复杂。 

从短期看，新政加剧了市场波动与供应链焦虑。在政策

生效前夕，市场已出现囤货现象。有分析指出，虽然铜原材

料本身被豁免，但针对铜等金属的半成品和衍生品的新关税

可能导致美国市场出现囤货情况，加剧全球供应紧张。这种

基于预期的行为扰乱了正常的贸易流动。对于出口企业而言，

尤其是那些向美国出口金属衍生产品的制造商，新规带来了

直接的成本冲击与合规挑战。企业必须立即重新评估产品分

类，精确计算金属含量，并核算税负变化。那些生产金属含

量在 15%至 50%之间的中高附加值产品的企业，可能面临利

润空间被大幅压缩甚至失去美国市场的风险。这将迫使全球



制造商重新规划其供应链与生产布局，考虑将最终组装环节

转移至美国境内，或寻找替代的原材料供应地和出口市场。 

从中长期来看，这一政策将加速全球矿业贸易格局的多

极化与区域化重构。美国通过高关税壁垒试图建立相对自给

或优先与盟友贸易的金属产业闭环，这必然促使其他金属生

产国和消费国寻求新的贸易伙伴与合作协议。 

    此外，上述政策对不同金属品种的影响存在差异。对于

铜而言，其影响尤为微妙。一方面，全球铜市场本身正面临

结构性短缺。2026 年第一季度，中国铜原料联合谈判小组因

现货加工费深度倒挂而决定不设定第二季度指导价，国内冶

炼厂计划减产超 10%，这凸显了铜矿供应紧张的局面。美国

对铜衍生品加征关税，可能在短期内进一步扭曲贸易流，推

高区域价差。另一方面，由于美国本土铜矿产能有限，完全

隔绝进口并不现实，政策更多是增加了全球铜贸易的复杂性

和成本。对于铝和钢铁，美国本土拥有相对更多的产能，保

护主义政策对其国内产业的支撑效应可能更为明显，但也会

推高美国制造业的投入成本。 

最终，这场以“国家安全”为起点的关税升级，其效果

将在经济增长、通胀压力、盟友关系与全球资源分配效率等

多重目标的复杂博弈中接受检验。其标志着全球金属贸易进

入一个规则更复杂、壁垒更高、地缘政治色彩更浓的新阶段，

所有市场参与者都必须适应这一“泛安全化”的竞争新常



态。 

    总体看，美国此次关税新政本质上是贸易保护主义升级，

核心是通过“税基扩大、分级征收”将保护延伸至全产业链。

其以国家安全为名，实为保护本土产业并引导供应链回流。

此举或将抬高美国制造业成本，推动全球金属贸易格局向区

域化、多极化转型，全球矿业竞争将进入壁垒更高、地缘政

治考量更重的新时期。 

 


