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2026 年 3 月，西班牙政府宣布投资 4.14 亿欧元，以扩

大对绿色与数字转型至关重要的原材料供应。该计划是欧盟

减少对外依赖、提升战略自主的关键举措，涵盖资源回收、

新项目勘探及矿区修复等数十项措施。凭借丰富的矿产资源，

西班牙有望成为欧洲强化原材料供应链的重要一部分。 

    一、西班牙的矿产资源禀赋与战略地位  

    西班牙在欧洲矿产资源格局中占据着独特而重要的地

位。西班牙是欧盟重要的铜生产国。此外，西班牙还拥有重

要的萤石和钨矿资源，其中萤石储量达 1500 万吨，占全球

储量的 4.7%。 

这些矿产资源的地理分布呈现出明显的区域集中特征。

铜矿资源主要集中在西南部的安达卢西亚地区，特别是伊比

利亚黄铁矿带，该地区贡献了西班牙金属矿产的 90%。锶矿

床位于格拉纳达省，这是欧洲唯一的锶矿床，其产量占全球

总量的 41%。钨矿资源则以巴鲁埃科帕尔多项目为代表，该

项目位于卡斯蒂利亚-莱昂地区，钨精矿储量达 27.4 万吨，

氧化钨品位为 0.26%。 

从全球供应链视角看，西班牙的矿产资源对欧盟具有不

可替代的战略价值。欧盟《关键原材料法案》将锂、钴、镍、

稀土等 34 种原材料列为关键物资，要求到 2030 年本土提取



能力满足需求的10%、加工能力达到40%、回收能力实现25%。

西班牙在锶、铜、萤石等多个品类上具备自给自足潜力，能

够显著降低欧盟对第三国的依赖风险。特别是在当前地缘政

治紧张、供应链脆弱的背景下，西班牙的资源优势为欧盟构

建自主可控的原材料供应体系提供了重要支撑。 

    二、该投资计划的具体部署与 34 项措施  

      西班牙政府此次宣布的《2025-2029 年矿产原材料行动

计划》，是欧盟《关键原材料法案》框架下的具体实施方案。

该计划采取“360 度全方位”管理策略，涵盖从勘探、开采、

加工到回收的全产业链环节，旨在加强西班牙与欧盟国家矿

产开采与加工的长期自主性。 

资金分配上，该计划资金将重点投向三个核心领域：从

废物中回收原材料、开展新的地质勘探工作以及恢复废弃的

采矿设施和退化地区。其中，循环经济成为投资的重中之重。

西班牙现有的尾矿池和废石堆数量众多，这些历史遗留的矿

业废弃物蕴含着巨大的资源价值。通过先进的分选和提取技

术，可以从这些废弃物中回收铜、锌、铅等金属，以及镓、

锗等稀有元素。 

    在新的地质勘探方面，该计划将聚焦锂、钨等战略资源。

伊比利亚半岛与斯堪的纳维亚半岛并称欧洲两大潜在矿业

生产极。西班牙地质与矿业研究所正将多年积累的数据进行

数字化处理，人工智能技术将被用于创建预测模型，成为识

别矿产资源的关键工具。特别值得关注的是，埃斯特雷马杜

拉地区发现的晶质铀矿可能改变欧洲核燃料供应格局，而加



利西亚地区的硅矿储量突破 1亿吨，纯度达 99.99%，正在建

设中的光伏玻璃产业园预计每年消耗硅矿 15 万吨。 

34 项具体措施构成了该计划的实施框架。这些措施包括：

建立矿产原材料进口追溯机制，确保供应链透明度；简化采

矿许可审批流程，将审批周期压缩至合理范围；设立一站式

服务点，优先处理战略项目；推动矿区使用费与环保绩效挂

钩，对低碳矿山给予 30%税收减免等。 

环境修复与社区关系是 34 项措施中的另一重点。所有

闭坑矿区必须实施“矿山复绿计划”，恢复生态系统功能。

西班牙政府要求企业采用充填采矿法等环保技术，减少地表

扰动和尾矿产生。同时，该计划强调“社会许可”的重要性，

任何采矿项目都需要真正的社区认可才能运营。地质知识必

须与高环境标准和透明度结合，以赢得当地社区信任。 

    三、该计划对欧盟战略自主的意义与实施挑战  

西班牙的这笔投资计划，本质上是欧盟构建关键原材料

自主供应链的战略支点。欧盟委员会在《欧洲竞争力的未来》

报告中明确表示，保障关键原材料稳定供应、强化供应链韧

性、降低对外部依赖是欧盟工业政策的优先事项。2023 年生

效的《关键原材料法案》设定了具体目标：到 2030 年，欧

盟对任一战略原材料的进口依赖度不得超过 65%。西班牙作

为欧盟内矿产资源最丰富的国家之一，其投资计划的成功实

施将直接推动欧盟整体目标的实现。 

从地缘政治角度看，这一计划有助于欧盟减少对单一国

家的依赖。欧洲在关键矿产供应方面对第三国的依赖逐渐成



为战略脆弱点。为此，过去数年里，欧盟已经先后与阿根廷、

澳大利亚、加拿大、智利、南非等 14 个国家签署了关键矿

产合作谅解备忘录，试图实现供应来源多样化。然而，最根

本的解决方案仍是提升本土产能。西班牙在特定矿产上的优

势地位，使其成为欧盟内部供应链的关键节点。 

经济层面，该计划将创造显著的乘数效应。西班牙矿业

目前年产值超过 35 亿欧元，直接就业岗位达数千个。新投

资预计将带动下游产业发展，特别是在电动汽车电池、光伏

组件、风力涡轮机等绿色技术领域。以铜为例，电动汽车每

辆需要约 80 公斤铜，可再生能源设施对铜的需求更是传统

能源的 5 倍。随着绿色转型加速，西班牙的铜产业将迎来新

的增长机遇。 

然而，该计划的实施亦面临多重挑战。技术层面，西班

牙矿业长期以传统开采为主，在深加工环节能力不足。西班

牙政府发布的报告承认，西班牙发展矿业最大问题是欠缺原

材料加工能力。虽然拥有丰富的钨矿资源，但高端钨制品仍

需进口；萤石储量丰富，但氟化工产业链不完整。解决这一

短板需要大量投资和技术引进，非短期内可以完成。 

环境与社会接受度是另一大挑战。采矿活动对自然环境

的负面影响经常受到社会批评与反对。西班牙西部与南部地

区虽然拥有丰富矿产资源，但多数尚未开发，主要原因就是

环保压力。计划中提到的“社会许可”机制在实际操作中面

临诸多困难，当地社区对水资源污染、景观破坏、噪音等问

题的担忧需要切实得到解决。 



资金规模也可能成为制约因素。4.14 亿欧元的投资总额

虽然可观，但相对于完整的矿业价值链建设仍显不足。对比

欧盟 47 个战略项目清单，西班牙占据 7 席，这些项目总投

资预计将远超当前预算。私营部门投资意愿受到国际市场价

格波动、政策稳定性等因素影响，存在不确定性。 

监管协调同样复杂。西班牙的矿业管辖权分散在中央政

府和各个自治区政府，协调难度大。虽然欧盟已将采矿许可

审批周期压缩至 27 个月，加工和回收项目限时 15 个月，但

在西班牙的具体落实需要各级政府的密切配合。计划提及的

“一站式服务点”和优先处理机制，需要打破部门壁垒，实

现高效协同。 

综上所述，西班牙的这项投资计划是欧盟实现关键原材

料自主的重要实践。通过全产业链布局，试图平衡资源开发

与可持续发展之间的关系。此举不仅有利于增强欧洲供应链

韧性，也为资源型经济体转型提供了范本。其成效将取决于

技术突破、资金落实与社会共识等多方面因素，最终将影响

欧盟整体战略自主的实施进程。 

 


