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今年以来，加拿大政府围绕矿产资源打出一套“组合拳”

（发布一份文件、成立一只基金、批准两项基建），三者看

似分属安全、金融和基建等不同层面。但底层战略意图高度

聚焦，加拿大政府不再把关键矿产当作普通的出口大宗商品

来管理，而是将其重新定义为与加强国防安全、推动经济转

型、强化关键矿产供应链和北极主权绑定的战略性资产。 

    一、《国防工业战略》把关键矿产供应链纳入国家安全

范畴 

今年 2月，加拿大总理卡尼正式发布该国首份《国防工

业战略》（以下简称《战略》）。这份文件的核心命题是要

把国防采购、工业能力与供应链安全紧密联系在一起：让军

工领域的关键投入尽可能留在境内，让“谁能供货、以什么

条件供货、断供了怎么办”变成国家层面的可计算风险，而

不再听任市场波动或单一外部依赖来支配。 

《战略》围绕若干支柱展开，其中与矿业最直接相关的，

是一条清晰的主线，即确保关键矿产供应链安全。加拿大政

府明确将关键矿产的生产、加工、储备和采购纳入战备体系，

并提出通过专项韧性计划保障弹药等关键原材料的国内生

产能力，同时在采购序列中给予本国金属矿产更优先的位置，

并强化物资储备机制。 



    这套框架同时给出了取舍规则。《战略》提出“建设—

合作—购买”的优先级次序，即优先支持本土企业形成自主

产能；做不到的领域再与可信盟友联合研发与生产；最后才

是直接进口，且仍要附加让收益与能力回流境内的条件。落

实到矿产上，意味着不是所有矿产项目都被一视同仁。那些

能够稳定供给国防所需品种、能在境内完成加工环节、能与

国家战略储备体系对接的项目，会被系统性地抬高优先级；

而那些只能原矿出口、链条外溢、供应去向不可控的项目，

其“经济性”再好看，也不再自动等于“可获批的社会许可

与政策支持”。 

值得注意的是，加拿大本身就出产北大西洋公约组织所

列的相当一部分国防关键原材料，《战略》将关键矿产从商

业投入品抬升为国家安全资产之后，矿业项目评审必将融入

更多“非经济”因素：除地质品位、回收率、现金流之外，

还要回答“这个矿业项目对国防工业基础的贡献是什么、断

供情景下能否顶上、加工环节是否留在境内、能否纳入盟国

协调的供应网络”等诸多问题。这一变化一旦被制度化，就

会反向塑造勘探靶区选择、项目开发顺序与资本开支节奏。

这不是短期行情扰动，而是中长期制度定价。 

    二、国家主权财富基金以资本化方式重构矿企融资秩序  

如果说《战略》解决了“为什么关键矿产等于安全”以

及“政府要什么”问题，那么今年 4 月亮相的“加拿大强国

基金”（加拿大历史上首个国家主权财富基金）则回答了更

硬核的问题：资金从哪里来、以什么规则投、投完怎么持续。 



卡尼总理宣布，联邦政府将以初始出资 250 亿加元设立

该基金，用于与私营部门共同投资符合加拿大重大国家利益

的项目；投资覆盖面明确包含能源、关键矿产、农业、基础

设施与技术领域，基金运作收益将再进行投入以扩大资产池。

媒体与分析人士普遍将其解读为加拿大在经济层面谋求更

强韧性与更大自主性的工具箱新工具，尤其意在推动多元化

和抗外部冲击能力。 

对矿业而言，这笔基金的制度含义比金额本身更值得关

注。过去加拿大政府对矿业的公共支持更多体现为拨款、税

收抵免、低息贷款或出口信贷类工具，逻辑近似“帮助减负”；

而主权基金的逻辑是“做长期资本方”：它以股权或类股权

的方式进入项目或企业，要求可核查的资本配置纪律、可追

踪的现金回报路径，以及能与机构资本语言对接的公司治理。

加拿大政府层面也明确该基金将与加拿大基础设施银行、出

口发展机构、增长基金、原住民贷款担保机构等既有融资工

具形成协同，从而把一张原本碎片化的融资拼图向“统一口

径”上收拢。 

由此带来的行业洗牌压力不容低估。能被选中进入基金

视野的关键矿产项目，至少要过三关：一是战略叙事可验证。

项目产的到底是什么品种、流向哪些下游、能否写入国家安

全供应链地图。二是工程与许可确定性。环评、社区与原住

民协商、基础设施配套是否足够成熟以至于风险可控。三是

资本路径清晰。从勘探到投产的股权融资阶梯、从建设期到

运营期的债务承接方案、以及退出与分红机制是否符合长期



机构资金的风险收益框架。那些长期靠增发摊薄维持、始终

停留在“明年就建”的项目在这种新机制里会更快被淘汰。 

从更深层次看，基金把收益再投资的机制设计等于把关

键矿产从一个“周期性商品部门”逐步改写成“跨周期国家

资产池”。好的项目带来回报，回报再滚动孵化更多项目，

使支持关键矿产不再是财政年度里的慷慨之举，而成为国家

资产负债表中可持续的“赚钱机器”。 

    三、北极基础设施投资意在打通高纬度地区资源外运通

道 

今年 5月，加拿大能源和自然资源部长霍奇森宣布政府

将拿出逾 5500 万加元支持两个北极基础设施项目，目标直

指强化关键矿产供应链与北极主权。 

其中最关键的内容是：通过“首尾一英里基金”，有条

件地批准向西部努纳武特地区的格雷斯贝公路与港口项目

提供最高 5000 万加元，用于规划及前期建设。该项目计划

在格雷斯贝建一座深水北极港口，并修建一条长约 230 公里

的全天候公路，把内陆矿区的资源连通到可出海的节点，首

要服务对象是锌与铜矿开发。项目已被纳入加拿大总理办公

室旗下的重大项目推进机制，并写进经济更新的整体方案框

架内。 

这一步的意义需要放在“资源主权”的完整链条里来解

读。加拿大从不缺资源，缺少的往往是把资源变成可控供给

的物流确定性。北极地区矿区季节性强、无铺装路网、港口

缺失，导致许多高潜力矿床长期被锁在“最后一公里成本墙”



后。不是没有矿业项目，而是运输困难或运费高昂以至随时

可能被价格波动打穿边际。加拿大政府此次以国库资金直接

覆盖前期工程风险，传递的信号很明确，即关键矿产的供应

安全不仅依赖许可证和价格，也和运输系统是否完善密切相

关；谁控制了高纬度通道，谁就掌握了这类资源的调度节奏。 

从更深层次看，北极地区的基建从来不是纯经济账。它

同时承担主权宣示功能。加拿大政府通过真金白银投资于该

地区交通设施建设，意味着把国家治理的物理存在契入北极

地带，使资源开发从“公司行为”升级为“国家通道行为”。

当港口和公路一旦成形，矿区与全球市场之间的连接就不再

随随便便可被第三方掐断或溢价绑架，这也是国防工业战略

里“供应链安全”一词在现实世界里最为真正的落实，即道

路和港口等交通设施本身就是安全资产。 

    总体来看，本届加拿大政府通过上述组合政策，系统性

地将关键矿产从“经济商品”重塑为与国家主权和安全深度

绑定的“战略资产”。这套以国家力量主导供应链、以长期

资本重构产业逻辑的治理模式，标志着资源国关键矿产政策

进入了以“韧性”和“控制力”为核心目标的新阶段。这一

动向清晰地揭示，全球关键矿产的竞争已超越传统的市场与

价格维度，正日益成为国家间战略能力与制度框架的博弈。 

 


