
三稀评述｜新型储能 3 亿千瓦目标
推动锂、石墨、钒、钠需求分层释放

国务院印发《“十五五”碳达峰行动方案》（以下简称《方

案》），提出到 2030 年新型储能装机容量力争达到 3 亿千瓦。

该目标将扩大储能设备和材料需求，也将推动锂、石墨、钒、钠

等关键矿产需求按照技术路线和应用场景分层释放。从产业传导

看，锂和石墨主要支撑基础装机需求，钒主要承接长时储能增量

空间，钠相关材料将在产业化推进中拓展补充应用空间。

一、围绕碳达峰目标、能源结构、电力调节和低碳规则明确

储能发展要求

明确 2030 年碳达峰阶段的总体目标。到 2030 年，单位国内

生产总值二氧化碳排放比 2025 年下降 17%，非化石能源消费占

比达到 25%。两个指标明确了“十五五”时期能源低碳转型的任

务边界，也对新能源装机、电力系统调节和低碳产业规则提出了

要求。

提高新能源供给侧目标。到 2030 年，风电和太阳能发电总

装机容量达到 28 亿千瓦以上。风电和太阳能发电具有波动性，

装机规模提高后，电力系统需要同步增强新能源消纳和运行调节

能力。储能在这一环节承担平衡发电侧和用电侧时间差的功能。

在新能源装机目标基础上明确储能建设任务。到 2030 年，

新型储能装机容量力争达到 3 亿千瓦，并推动新型储能规模化发

展、大力发展长时储能。该部署把储能从新能源配套环节进一步

纳入新型电力系统能力建设，政策重点既包括装机规模，也包括

调峰、调频、备用和容量支撑等系统功能。

提出电力系统调节组织方式，明确全国虚拟电厂最大调节能



力达到 5000 万千瓦以上。虚拟电厂可以聚合分布式电源、储能

和可调节负荷。该安排表明，储能的政策作用不仅体现在储能电

站建设，也体现在电力系统调节资源的组织和调用能力建设。

通过低碳规则把要求传导到产业链。产品碳足迹侧重核算产

品从原料、生产到运输、使用、回收等环节的碳排放；碳标识认

证侧重把产品低碳属性转化为可识别、可认证的合规信息；国家

低碳转型基金侧重通过金融工具支持绿色低碳技术改造和产业转

型项目。低碳规则将影响材料企业的客户准入、融资评价和长期

合作条件。关键矿产项目不仅要具备资源和产能基础，也要形成

低碳制造、碳数据管理和回收利用能力。

本次《方案》延续了碳达峰、非化石能源发展和新型储能规

模化建设方向，同时进一步明确了 2030 年阶段目标、储能装机

规模、系统调节要求和低碳规则。

表 1:新型储能政策口径变化对比

对

比

事

项

此前政策口径 本次《方案》口径 主要变化

碳

达

峰

总

体

目

标

2021 年《2030 年前碳达峰行动

方案》提出，到 2030 年，非化

石能源消费比重达到 25%左右，

单位国内生产总值二氧化碳排放

比 2005 年下降 65%以上，顺利实

现 2030 年前碳达峰目标。

到 2030 年，单位

国内生产总值二氧

化碳排放比 2025

年下降 17%，非化

石能源消费占比达

到 25%，确保如期

实现碳达峰目标。

目标口径从

长期承诺进

一步细化为

“十五五”

阶段任务，

政策重点更

加贴近 2030

年前最后一

个 五 年 周

期。

风 2021 年《2030 年前碳达峰行动 到 2030 年，风电 风光装机目
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能

发

电
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模

方案》提出，到 2030 年，风

电、太阳能发电总装机容量达到

12亿千瓦以上。

和太阳能发电总装

机容量达到 28 亿

千瓦以上。

标 显 著 提

高，新能源

消纳、电网

调节和储能

配套需求同

步上升。

新

型

储

能

装

机

规

模

2021 年《关于加快推动新型储能

发展的指导意见》提出，到 2025

年，新型储能装机规模达 3000

万千瓦以上；到 2030 年，实现

新型储能全面市场化发展。2025

年《新型储能规模化建设专项行

动方案（2025—2027 年）》提

出，2027 年全国新型储能装机规

模达到 1.8 亿千瓦以上。

到 2030 年，新型

储能装机容量力争

达到 3 亿千瓦。

新型储能目

标从商业化

和规模化建

设阶段，进

一步延伸到

2030 年碳达

峰 目 标 体

系。

储

能

功

能

定

位

2021 年《关于加快推动新型储能

发展的指导意见》提出，到 2025

年实现新型储能从商业化初期向

规模化发展转变；2022 年《“十

四五”新型储能发展实施方案》

提出推动新型储能规模化、产业

化、市场化发展。

将新型储能与风光

装机增长、长时储

能发展和虚拟电厂

调节能力建设一并

部署。

储能定位从

项目建设和

产业培育，

进一步转向

新 能 源 消

纳、电力系

统调节和容

量支撑。

技

术

路

线

导

向

2021 年《关于加快推动新型储能

发展的指导意见》提出坚持储能

技术多元化；2022 年《“十四

五”新型储能发展实施方案》提

出推动多元化技术开发和分类试

点示范。

保持技术路线开

放，同时明确提出

推动新型储能规模

化发展、大力发展

长时储能。

政策保持技

术 路 线 开

放，同时提

高长时储能

和系统适配

能力的重要

性。

低

碳

产

2023 年《关于加快建立产品碳足

迹管理体系的意见》提出建立产

品碳足迹管理体系、推进产品碳

提出产品碳足迹、

碳标识认证和国家

低碳转型基金等安

低碳要求进

一步传导到

材料来源、



业

规

则

标识认证制度建设；2024 年《市

场监管总局等部门关于开展产品

碳足迹标识认证试点工作的通

知》启动产品碳足迹标识认证试

点。

排。 生产过程、

碳 数 据 管

理、融资评

价和客户合

作环节。

二、储能矿产需求以锂、石墨和钒为主线，钠电材料拓展补

充应用空间

3 亿千瓦新型储能目标将首先放大锂离子电池储能对应的

锂、石墨需求，并将长时储能增量进一步传导至钒资源、钒电解

液和系统集成环节。钠离子电池具有资源来源广、降低锂资源依

赖和适配部分储能场景等特点，也将在新型储能体系中拓展补充

应用空间。

表 2:新型储能技术路线与关键矿产需求传导关系

影响层级 主要路线 相关材料 基本判断

直接需求

层级

锂离子电

池储能

锂、石墨、电解液

相关材料

锂电储能承担基础装机功能，

材料需求确定性较强

长时储能

层级

全钒液流

电池储能

钒资源、钒电解

液、电堆材料

长时储能目标提升钒材料的场

景价值

补充路线

层级

钠离子

电池储能

钠电正负极、电解

液等材料

钠电降低锂资源依赖，产业地

位仍需规模验证

锂和石墨的需求确定性相对较强。锂离子电池储能具有产业

链成熟、建设周期较短、响应速度快、系统集成经验较丰富等优

势。该路线适用于新能源配储、工商业储能、电网侧独立储能等

场景。该路线也面临安全管理要求高、循环寿命和质保责任压力

较大、退役回收责任增加等约束。政策目标将直接支撑锂、石墨

等材料需求。锂电产业链已经形成较大产能基础，相关项目的竞

争重点将从单纯扩产转向成本控制、安全管理、寿命表现、产品



一致性和回收闭环能力。

钒与长时储能目标的联系更为直接。全钒液流电池具有安全

性较好、循环寿命长、功率和容量可以相对独立设计等优势。该

路线适用于新能源基地、电网侧调峰和较长时间储能场景。该路

线的主要约束在于初始投资较高、钒电解液资金占用较大、系统

效率和占地条件对项目经济性影响较大。《方案》提出大力发展

长时储能，提升了钒资源、钒电解液、电堆和系统集成的应用价

值。钒相关项目需要同时具备资源保障、电解液资产管理、系统

成本控制、运行数据积累和回收安排。

钠离子电池属于补充应用路线。钠离子电池具有钠资源丰

富、对锂资源依赖较低、低温性能和倍率性能具备应用潜力等特

点，适用于能量密度要求相对不高、成本和安全要求较高的储能

场景。当前，钠离子电池产业化仍在推进，规模制造一致性、循

环寿命和客户验证仍需持续积累。随着新型储能应用场景扩大，

钠电有望在部分储能场景中形成补充需求，并对锂资源需求形成

边际替代。

三、围绕路线适配、质量稳定和低碳闭环推动高质量发展

储能连接新能源发电、电网调节和终端用能，也连接上游矿

产、材料加工、装备制造和系统集成。储能将新增新能源装机转

化为可调节能力，并把电力系统需求传导到关键材料和工程装备

环节。关键矿产行业推动高质量发展，需要把资源供给、材料加

工、系统适配和低碳合规贯通起来，提升产业链协同效率和项目

综合竞争力。

围绕路线适配优化资源和产能布局。锂电储能、全钒液流



电池、钠离子电池等路线具有不同需求强度、验证周期和商业模

式，分别对应锂、石墨、钒和钠电相关材料等不同资源和产能需

求。建议行业根据路线层级建设产能、配置资源和选择合作场

景，提高资源供给与应用场景的匹配程度，推动不同材料需求有

序释放。

围绕质量稳定提升材料和系统能力。储能系统长期运行要求

材料具备安全性、一致性、循环寿命和质量稳定性。建议资源端

企业提高资源保障和成本控制能力；加工端企业提高产品一致

性、质量稳定性、能耗控制和客户认证能力；系统配套企业通过

运行数据证明产品能够进入具体应用场景，并能够承担调峰、调

频、备用和容量支撑等运行功能。

围绕低碳闭环完善认证和回收体系。《方案》提出产品碳足

迹、碳标识认证和国家低碳转型基金等安排。下游客户将更加重

视材料来源、碳数据、质量记录和回收责任。建议关键矿产企业

把低碳制造、客户认证、长期交付和回收利用纳入项目建设。具

备上述能力的项目，更有基础把政策需求转化为稳定订单和现金

流。
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