
特朗普工业废料出口限制令： 

资源博弈、产业重构与全球贸易变局 

当地时间2026年7月30日，美国总统特朗普正式签署行

政令，出台工业废料出口限制令，重点针对含关键矿物的废

旧电池、电子废料、高端废金属等工业再生资源实施出口管

控，授权美国商务部制定专项出口许可规则，通过审批约束、

配额管控等方式限制相关废料海外流出。这一政策联动此前

出台的铜产品关税、关键矿产供应链保护等系列政策，构建

起美国工业资源闭环保护体系，标志着全球工业资源竞争从

成品贸易博弈，延伸至上游再生资源领域的竞争。 

一、出口限制令的核心内容与管控边界 

此次特朗普签署的工业废料出口限制令，是依据美国

1950年颁布的《国防生产法》（DPA）授权实施。区别于传

统关税壁垒，该行政令属于非关税贸易管控工具，产业针对

性更集中，核心聚焦战略型工业再生资源，并非全面禁止所

有工业废料出口，形成了“精准管控、分类施策、闭环利用”

的管控体系。 

从管控品类来看，新政核心锁定两大领域。第一类是电

子工业废料，涵盖含锂、钴、镍、稀土等关键战略矿物的废

旧动力电池、消费电子报废元器件、精密电子废渣等，这类

废料是高端新能源、半导体、军工产业的核心再生原料。第

二类是高端金属工业废料，重点聚焦高品质废铜、特种合金

废料、工业贵金属废渣等具备高再生价值、关联高端制造的

战略资源。 



从管控机制来看，政策确立了“许可准入、动态审核、

优先级导向”的运行规则。美国商务部将针对管控品类制定

专项出口许可清单，所有合规出口企业必须提前申请专项许

可，未经许可不得擅自出口。政府优先保障美国本土回收企

业、高端制造企业的原料需求，仅在国内资源过剩、不影响

本土产业供给的前提下，少量批准出口配额。同时建立动态

调整机制，可根据国内产业产能、资源储备、供应链安全形

势，实时调整管控品类与出口配额比例。 

从政策定位来看，该举措与特朗普同期推出的贸易政策

形成联动互补。此前美国针对半成品铜等工业产品加征50%

关税，同时豁免铜矿石、精炼铜、铜废料的进口关税，而本

次出口限制令则从源头锁住本土再生资源，避免低价战略废

料外流，形成“进口放宽、出口收紧”的双向资源保护格局，

全方位保障美国本土高端制造业的原料供给优势。 

二、出口限制令的深层动因与战略意图 

特朗普政府此次出台工业废料出口限制令，并非短期贸

易博弈的临时举措，而是基于美国产业短板、供应链安全、

全球竞争格局、国内经济诉求的系统性战略布局，深层动因

可归结为“产业重构、安全博弈、利益维稳”三大核心维度。 

补齐美国再生资源产业短板，重构本土工业闭环产业链

是核心产业动因。长期以来，美国工业生产、新能源产业迭

代产生的大量高端工业废料，因本土回收产业成本高、配套

不完善、规模化程度不足，大多低价出口至中国、东南亚、

欧洲等具备成熟回收技术与产业链的国家。相关战略废料经



海外回收提纯后，再以高端原材料、精密零部件的形式回流

美国市场，美国不仅丧失了再生资源的产业附加值，还加剧

了对海外回收供应链的高度依赖。特朗普政府希望通过出口

限制，强制本土战略废料留存国内，倒逼美国再生回收产业

升级，培育本土资源循环利用产能，打造“生产—报废—回

收—再生产”的闭环工业体系，降低对外产业链依赖。 

争夺关键矿产资源话语权，对冲全球供应链竞争是核心

战略动因。当前全球新能源、半导体、军工产业的核心竞争

本质是关键矿产资源的竞争。美国认为，本土战略废料大量

外流，变相巩固了中国在关键矿产再生领域的产业优势，削

弱了美国高端制造与新能源产业的竞争底气。此次出口限制

令本质是通过切断资源供给渠道，服务美国高端产业竞争战

略。 

兑现国内产业承诺，缓解本土制造业压力是核心政治动

因。特朗普政府始终以“美国优先、制造业回流”为核心执

政口号，近年来美国本土高端制造企业、资源回收企业持续

抱怨海外低价废料冲击、本土原料供给不足、产业利润被挤

压。通过限制工业废料出口，能够为美国本土回收企业、新

能源企业、金属加工企业提供充足且低价的再生原料，降低

本土制造业生产成本，提振本土产业产能、增加就业岗位，

兑现竞选期间扶持本土制造业、推动产业回流的承诺，稳固

国内产业界与选民支持。 

三、出口限制令的利弊影响与博弈加剧 

工业废料出口限制令对美国本土产业与经济形成显著



的双向影响，短期利好本土战略产业布局，但长期暗藏产业

成本攀升、市场供需失衡、贸易“反噬”等多重风险，利弊

博弈特征十分明显。 

从正面效应来看，筑牢美国高端产业资源底座，政策落

地后，本土大量含关键矿物的工业废料留存国内，能够大幅

提升美国锂、钴、镍、高端铜材等战略原材料的自给率，为

新能源汽车、储能、半导体、航空航天、军工等核心产业提

供稳定的低成本原料供给，有效缓解美国高端制造产业原材

料短缺的痛点，提升产业链自主可控能力；激活本土再生产

业发展活力，长期以来美国再生资源产业发展核心瓶颈就是

原料供给不足、成本过高，出口限制将吸引资本涌入再生回

收、高端提纯领域；健全美国供应链安全体系，此次废料出

口管控有助于完善美国“资源保护—产业扶持—贸易壁垒”

的供应链保护体系。 

从负面风险来看，短期最直接的冲击是废料回收贸易企

业经营承压，出口限制政策直接切断其核心营收渠道，行业

短期洗牌压力巨大。长期看，虽然再生原料留存能够保障供

给，但美国本土回收提纯技术成本远高于成熟市场，规模化

生产能力不足。此外过度封闭的资源保护政策，将导致美国

再生产业缺乏外部市场竞争压力，容易陷入技术迭代缓慢、

产业效率低下的困境，不利于长期产业高质量发展。 

四、出口限制令对全球资源循环产业的外溢效应 

作为全球主要工业废料出口国，美国此次限制性政策打

破了全球再生资源原有贸易格局，对全球废料循环体系、多



国制造业及中国相关产业产生全方位、多层次的连锁影响。 

对全球市场而言，美国是全球高端电子废料、高品质废

金属的核心输出国之一，新政实施后，全球市场战略型工业

废料供给大幅收缩，加剧全球新能源、高端制造产业的原料

供给压力。同时将进一步推动欧盟、日本等经济体跟进出台

同类资源保护政策，全球再生资源贸易壁垒持续升级，碎片

化趋势加剧，全球资源循环利用效率大幅下降。全球高端废

料资源重新分配，各国将加速本土再生产业链布局，减少对

跨境废料贸易的依赖，传统依托全球废料流通形成的产业分

工体系面临重构。 

对中国产业而言，中国是美国高端工业废料的主要进口

国之一，美国出口限制直接导致国内再生资源企业原料供给

缩减，部分依赖美国进口废料的回收企业、新能源材料企业

面临原料短缺、产能利用率下降、生产成本上升的压力。全

球高端废料供给收紧、价格上涨，将进一步加剧国内高端原

材料市场的竞争压力，对新能源、电子制造等下游产业形成

成本传导压力。美国出口限制令可以说是打响了截断再生资

源进口的发令枪，倒逼我国加快本土工业废料回收体系化、

法制化、数字化集成，加速国内关键矿产战略储备体系建设，

推动行业规范化、高端化发展，淘汰低端低效产能，提升中

国再生资源产业的核心竞争力，推动再生资源产业从“依赖

进口”向“自主循环”转型。 

 

 


